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Stabilisation des populations rurales a travers des systémes de
gestion durable et de gouvernance locale des terres dans le sud de
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Award ID : 00058335

Durée du projet: 4 ans

Effet UNDAF: 4. Les conditions de vie et la productivité des populations rurales des
zones ciblées sont améliorées

Effet CPAP: 4.2. L’environnement est protégée dans et autour des zones de
conservation ciblées

Total Budget: 1 357 000 USD (GEF : 907 000 USD — PNUD : 300 000 USD — WWF : 150
000 USD)

Agence de mise en ceuvre: WORLD WILDLIFE FUND FOR NATURE (WWF)
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Synthése du rapport annuel

Projet (Award) N°: 00058335
Stabilisation des populations rurales a travers des systémes de gestion
Titre du projet/programme :  durabte et de gouvernance locale des terres dans le sud de
Madagascar (SLM)
Période: Janvier 2013 au Décembre 2013
1. Budget
Budget annuel du projet (USD): 404 653.72 % cumulé Delivery : 98%

2. Mise en ceuvre des activités

Output 1: Des connaissances seront générées et exploitées pour élaborer des systémes de gestion de
la terre et du bétail qui augmentent la productivité tout en réduisant la dégradation des terres et les
conflits sur les ressources

- Réalisations marquantes dans cet Output :
Durant la campagne agricole 2012-2013 qui s’étend jusqu’en septembre 2013, une
cinquantaine de parcelles de test dont la surface totale est 29 hectares ont été mises en
place par 15 groupements de paysans dans les 5 communes d'intervention. Des nouvelles
techniques agricoles telles que le «basket compost» de manioc, semis direct sous
couverture végétale, etc. ont été testées par les groupements de paysans. Aux environs de
542 paysans dont 38% sont des femmes ont activement participé a ces tests.
La deuxieme campagne de test a été lancée en début octobre avec a peu prés 420 paysans
individuels dont 218 femmes, qui la plupart ont participé a la premigre campagne de test en
parcelles communautaires.
Quatre (4) fermes écoles ont été installées dont une sur Iaviculture. La Direction Régionale
de I'Elevage (DREI} Atsimo Andrefana a établi pour le test du modéle SLM un document cadre
pour le test des parties lides 2 "élevage.,
En étrolte collaboration avec 'ONG FAFIALA, des parcelles de test de mirier et de ricin ont
été mises en place par les 4 groupements de tisserandes dans la commune d’Ankilizato.
Uidée est de relancer la sériciculture dans cette zone afin d'approvisionner en soie les
tisserandes.
Pour chaque activité génératrice de revenu (AGR) priorisée techniquement par les
bénéficiaires, un business plan assorti d'un plan de renforcement de capacité ont été établi.
Ces documents serviront de base pour taut individu ou groupement intéressé 3 investir dans
ces filigres.
En collaboration avec le Département de la Science de la Terre (DST) de V'Université
d’Antananarivo, une analyse détaillée de la dynamique des formations dunaires de la zone
littorale (communes rurales d’Androka et de Marolinta) a été effectuée — cette étude a
permis d'évaluer F'étendue du probléme avec les dunes, avec une projection dans le futur.
Un document cadre stratégique a été développé ensuite pour le contrdle et la gestion de ces
dunes. Le document est en phase de validation auprés des deux Directions Régionales de
I'Environnement et des Foréts (DREF Atsimo Andrefana et Androy).

- Remarques ou observations importantes éventuelles sur I'Output considéré :
Avec des partenaires techniques clés tels que le Groupement de Semis Direct de Madagascar
{GSDM) et la FOFIFA qui sont des institutions de référence pour I'agriculture de conservation
et d’'autres partenaires tels gue le Centre de Multiplication de Semence {CMS) de Sakay et la
Direction de la Protection des Végétaux (DPV), une évaluation technigue et opérationnelie a

Yiw

Page 2 sur 35




eté effectuée afin de formuler les orlentations d’affinage du modeéle SLM. Sur la base des
éléments issus de ces évaluations, I'équipe de mise en ceuvre du projet ont planifié le second
test en priorisant les itinéraires adaptés au milieu et aux paysans. Suite au résultat des
analyses expertes d'un économiste rural, la ferme avicole a été abandonnée car
l'intervention au niveau de la production n’est pas rentable, voire déficitaire, en ce qui
concerne e poulet gasy — Fintervention est plutét recommandée au niveau de la mise en
marche.

Output 2: Des politiques locales et nationales facilitant le SLM sont formulées et adoptées d'une
maniére participative a tous les niveaux

- Réalisations marquantes dans cet Output :
Le bilan diagnostic de VEASTA PRO Bezaha a été réalisé sous le lead du Service de la
Formation Agricole (SFA) du Ministére de "Agriculture avec un appui du Programme
FORMAPROD financé par le FIDA. Le rapport est toujours en cours de finalisation. Le bilan
diagnostic a été suivi d'un atelier régional qui a permis de consulter différents partenaires sur
le centre de formation. Une conférence nationale sur la rénovation de la formation agricole a
été tenue en juin 2013.
Une analyse des normes sociales sur la gestion des ressources naturelles et des terres a été
effectuée avec 'ONG EFA. Un document cadre stratégique sur I'amélioration éventuelle des
normes en question a été développé par cet ONG. Ces documents sont en cours de
validation avant la mise a disposition aux bénéficiaires.

- Remarques ou observations importantes éventuelles sur I'Output considéré :
Cet output est le plus affecté par la situation politique et la tenue des élections étant donné
que les actions planifiées touchent a des sujets délicats telles que la réforme des normes, la
révision des PCD, la gestion de la migration, etc. que nombreux dirigeants politiques locales
évitent d'aborder publiquement en cette période. Méme le PNUD, a exprimé, sa réticence 3
aborder ces sujets en cette période.

Output 3: Les institutions et les individus ont les capacités pour soutenir et appliquer le SLM au
niveau local, régional et national.

- Réalisations marquantes dans cet Output :

Trois centres d'échanges pour les paysans {CEP} sont installés dans les communes
d’Ampanihy, d’androka et de Maniry. Les batiments, dont le plan a été approuvé par les
représentants des bénéficiaires et du Gouvernement au niveau local, ont &té construits avec
du retard vu que le premier appel d’offre a été infructueux. Les terrains sur lesquels les CEP
sont installés ont été donnés par des familles locales au Ministére de I"Agriculture: les actes
de donation avec les PV de délibération communale ont été transmis a la Direction Régionale
du Développement Rural (DRDR) pour régularisation fonciére. Les mobiliers et les
équipements sont pratiquement tous acquis et attendent leur installation en premier
trimestre 2014. Les Agents de Contact Local (ACL), des jeunes volontaires de FAssociation
Inter Communale du Plateau Mahafaly (AICPM) sont en place pour la gestion et Fanimation
au sein des CEP. Les négociations sur la gestion dans le futur de ces CEP ont été entamées
entre la DRDR et I'AICPM.

Un sondage sur la connaissance sur la dégradation des terres et la gestion durable des terres
a été effectué avec des enquéteurs locaux. Les résultats sont disponibles mais |a sélection du
consultant pour compiler et analyser les données a été infructueuse. Cela sera réalisé en
2014 dans le cadre de |a pérennisation des acquis.

Des représentants de paysans de chague commune ont bénéficié d’une visite échange
formative dans la Région de Boeny et d'Alactra Mangoro en juillet-Aclt 2013. Différents
thémes tels que la riziculture améliorée, I'élevage bovin et le petit élevage, I'agriculture de
conservation, la protection des bassins versants et la gestion des ressources en eau pour la
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production ont été traité durant ces visites. Un document de capitalisation de la visite est en
cours de production.
Différents outils et canaux de communication ont été exploités tout au long de 'année pour
accompagner le test et pour renforcer la capacité des acteurs en termes de gestion durable
des terres : tournée théatrale, émissions radiophoniques, célébration au niveau locale des
journées mondiales de I'environnement et de la lutte contre la désertification, production de
T-shirt, etc.
Le projet a participé a un concours sur les efforts de mise en place d'un systéme de gestion
durable de bassins versants & travers un affinage spécifique du modéle SLM. Un award
aupres de la Swiss Re Foundation, d’un montant de 150 000 USD, a été gagné pour renforcer
I'effort du projet dans la protection et la gestion des bassins versants de Manakaravavy dans
la commune de Maniry.
Le projet et le PNUD ont participé a une conférence internationale sur la conservation du sol
en Colombie. Des partenariats sont en cours de développement suite 3 cette participation.

- Remarques ou observations importantes éventuelles sur FOutput considéré :
Le plan de renforcement de capacité des groupements des paysans testeurs a été établi avec
les groupements et tiennent aussi compte des nombreuses demandes en RC parvenues aux
CSA. lls en sont tous trés satisfaits. Deux vagues de formation en vie associative ont été
réalisée en Q2-Q3 et en Q4. Cela a touché tous les groupements ainsi que les nouveaux
groupements. Régulierement, le projet effectue une évaluation des groupements partenaires
afin de mieux affiner le plan de renforcement de capacité. L'échange de savoirs se passe
surtout entre les membres des groupements de paysans. Au moins 2 fois par semaine, ces
paysans ont ce genre d’échange.
En mai, des séances d’animations ont été organisées autour des parcelles de test et
démonstration pour des échanges externes. Les paysans sont satisfaits car depuis I'existence
du projet, ils ont appris beaucoup de choses/technologies nouvelles sur FAgriculture 2
travers les agents de terrain, les documents, les projections de films, etc.

Output 4: Le projet est géré avec efficience et un bon ratio colt/efficacité grice 3 une gestion
adaptative et un bon systéme de suivi-évaluation

- Réalisations marquantes dans cet Qutput :
Le PNUD a effectué la micro-évaluation de WWF pour évaluer la capacité de WWF & gérer
des fonds et identifier les éventuels risques dans la gestion des fonds. La micro-évaluation a
démontré la forte capacité de WWF et la faiblesse des risques dans la gestion financiére.
Suite & cela, la décision a été prise par PNUD pour passer au mode de transfert de fonds
appelé Harmonized Cash Transfer (HACT). L'équipe du projet ont regu des renforcements de
capacité sur ce nouveau modeéle transfert de fonds. Le systéme HACT a été adopté en Q3.
La réunion ordinaire du Comité de Pilotage du projet a eu lieu 8 Ambovombe Androy le 30
septembre 2013 aprés une visite de terrain avec la Représentante Résidente du PNUD.
Le PIR pour 2013 a été effectué avec la satisfaction du GEF, de PNUD, du MEF et du WWF.

- Remarques ou observations impartantes éventuelles sur "Output considéré :
Le staff est satisfait des moyens matériels a leur disposition sauf le temps de réaliser les
activites car il y en a beaucoup trop, surtout que durant toute l'année, les périodes de
disponibilité des fonds trimestriels ont été concentrées 3 une petite partie du trimestre. Le
projet cherche toujours a améliorer sa maniére de mener le projet pour que celui-ci soit
colt-efficient. La confusion sur les indicateurs finaux pour évaluer le projet n’est pas toujours
levée mais les indicateurs proposés lors du PIR 2012 ont été adoptés pour le PIR 2013. Le
projet attend toujours I'évaluation a mi-parcours. Un PTA a été établi pour 2014 et a été
proposé au PNUD et MEF. Seulement, le PNUD a jugé plus pertinent de ¢lturer avant termes
le projet. Cette décision a été prise en décembre 2013,
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Nombre d’activités prévues pour I'année concernée : 56

3.

e Nombre d’activités achevées : 14

e Nombre d’activités en cours: 15

e Nombre d’activités non commencées : ——

Les principaux problémes rencontrés éventuels et les solutions trouvées

(1) Lors des trois premiers trimestres de cette année 2013, les fonds trimestriels sont mis a la

(2)

(3)

disposition du projet soit en fin du deuxiéme mois du trimestre soit en début du troisieme
mois — ce qui a réduit la période de disponibilité de fonds a un mois par trimestre alors que
les procédures de PNUD exigent qu’au minimum 80% des fonds trimestriels alloués soient
dépensés avant de pouvoir demander les fonds du trimestre qui suit. Ceci a obligé a chaque
fois le projet a faire des gymnastiques financiéres & chaque fin de trimestre et cela a rendu
tres difficile le respect du budget prévisionnel et la mise en ceuvre des activités. Vers la fin du
Q2, le PNUD a procédé a la micro-évaluation de WWF et les résultats ayant été probants, le
systeme de transfert de fonds appelé « Harmonized Cash Transfer » ou HACT a été adopté a
partir de Q3. En Q4, le projet a pour une fois attendu un mois avant de recevoir les fonds du
trimestre.

Des écarts par rapport aux termes du Document de projet ont été constatés depuis mai
2011. Les différentes tentatives de régularisation effectuées par le projet, soit auprés du
PNUD, du MEF et du COPIL n"ont pas abouti car pendant un temps, tout le monde compte
sur I"évaluation a mi-parcours pour analyser tous ces écarts et mieux orienter le recadrage.
Mais jusqu’a présent, I"évaluation n’a pas eu lieu. A chaque revue conjointe, le projet ne
mangue aucune opportunité pour soulever ce probléeme. En Novembre 2013, le projet, a la
demande du PNUD et du MEF a établi un état de ces points d’écart avec les piéces
justificatives mais cela est resté sans suite.

Pour deux raisons, lors d’une réunion extraordinaire du COPIL restreint le 10 décembre 2013,
le PNUD a sollicité I'avis des neuf participants sur la cléture du projet avant termes. Les
raisons évoquées sont : (i) vu tous les nombreux problémes encourus par le projet depuis le
début, il est certain que le projet n‘allait pas atteindre tous les objectifs fixés alors il est
préférable de cesser d'investir dans le projet et (ii) les fonds du GEF alloués pour le projet
étant pratiqguement épuisé, le PNUD juge plus pertinent d’allouer les fonds dans d’autres
projets/programmes vu que les sollicitations sont nombreuses et que les fonds ont bien
diminué pour 2014. La cléture proposée est pour la Fin 2013, i.e. & vingt jours aprés cette
réunion. Le WWF, pris au dépourvue par cette situation, a sollicité PNUD de revenir sur leurs
décisions pour au moins laisser a WWF le soin de bien cldturer le projet (des actions en cours
impliquent des partenaires et des communautés et la cléture aussi brusque du projet remet
en question la pérennisation des investissements et les efforts effectués depuis le début du
projet) et que dans le cadre de ce projet, WWF s’est engagé dans des contrats et
conventions qu’il a besoin de rompre selon les lois en vigueur a Madagascar. Pour résoudre
ces problémes, PNUD et WWF se sont convenus qu’un Grant sera accordé & WWF pour que
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WWEF puisse procéder a une capitalisation des acquis du projet tout en terminant les
différents engagements contractés dans le cadre du projet.

4. Perspectives d’améliorations éventuelles pour 'année prochaine

Non Applicable puisque le projet a été cldturé le 31 décembre 2013
5. Legons apprises (Gestion de projet; Résultats; Ressources humaines; Etc.)

e Succes : Décrire ce qui a bien marché et indiquer quels en étaient les facteurs.

Il a été prévu cette année que les paysans testeurs participent a des visites-échanges thématiques et
aussi a des formations pratiques. L'intersaison est la seule période oU les paysans sont plus
disponibles mais ce n’est pas une période adaptée pour les formations pratiques puisque les champs
au sud pendant cette période sont nus. La collaboration avec la FOFIFA Nord-Ouest a permis de
trouver une solution qui a trés bien marché car les visites-échanges thématiques ont pu étre
combinées a des formations théorigues et pratiques sur différents thémes et comme dans la plaine
de Betsiboka, il y a plusieurs saisons de culture, les formations pratiques en milieu réel ont &té
possibles. Ce voyage dans le Boeny organisé par la FOFIFA a été une maniére trés efficiente
d’étendre |a vision des paysans et aussi de les initier 3 des nouvelles pratiques plus productives et
moins dévastatrices.

¢ Faiblesses : Décrire ce qui n'a pas bien marché et indiquer quels en étaient les facteurs et les
solutions recommandaées.

Le NGO-Execution, mode d’exécution du projet, est une pratique pas trés courant au sein du PNUD.
Ce fait a entrainé beaucoup d’hésitation et d'incertitude sur I'application des procédures : quand est-
ce que les pracédures de I'ONG (donc de WWE) s’appliquant et quand est-ce que ce sont celles du
PNUD qui s’appliquent. Les régles changent selon les interlocuteurs et ceia a entrainé des pertes de
temps énormes et des frustrations de tous les cotés. A part le Document du Projet, un contrat de
financement a été établi entre le PNUD et le WWF mais ce document, qui contractuellement devrait
régir toutes les relations entre les deux parties dans le cadre de ce projet, n’a pas toujours été utilisé
comme il se devait. Pour améliorer, dans le NGO-Execution, le contrat de financement doit reprendre
les différentes clauses des procédures des deux parties qui seront adoptées dans la mise en ceuvre
du projet en bien stipulant les obligations de chacun. Régulidrement, le contenu du contrat de
financement peut et doit &tre revu de fagon 4 améliorer la maniére de travailler et pour intégrer les
nouvelles clauses procéduriéres au lieu que cela ne soit pas juste dicté unilatéralement par I'une des
parties.
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6. Genre

La plupart des axes stratégiques de mise en ceuvre du projet tient compte des aspects genre et tend

a assurer ['équité entre le genre et soutient |a participation des populations vulnérables dans la
mesure du possible.

Sur les 542 paysans impliqués dans la premiére campagne agricole, 38% sont des femmes. En
deuxiéme campagne de test, 218 sur 420 paysans testeurs sont des femmes.

Sur les 15 groupements de paysans impliqués, 5 sont des groupements de femmes (tisserandes et
maraichéres) mé&me si des hommes les ont intégrés plus tard.

A part I'élevage ovin et caprin, toutes les activités génératrices de revenue promues par |e projet
sont soient mixtes (culture vivriére, culture de rente, etc.) soient destinées pour les femmes (tissage
de ver a soie, séchage de fruit, etc.).

7. Coopération Sud-Sud

Le projet a participé a une conférence internationale sur la conservation du sol organisé par
I'International Soil Conservation Organization (ISCO} en Colombie en juillet 2013. Une publication,
développée et présentée par le projet en forme de poster géant est parue dans le journal scientifique
de I'ISCO. Un partenariat est en cours de développement avec IECA, un organisme ceuvrant dans le
domaine de la conservation du sol et [a promotion de I'Agriculture de conservation.

Le projet est affilié au réseau africain sur la lutte contre la désertification TerrAfrica et suite aux
recommandations de la Conseillére Technigue en SLM auprés du GEF, des prises de contact ont &té
entamées pour solliciter I’appui de la TerrAfrica pour la formulation du document cadre stratégique
sur les investissements du pays (CSIF). La TerrAfrica a répondu positivement 3 la sollicitation mais
c’est [a Partie Nationale qui n’a pas poursuivie les négociations pour différentes raisons.

Etant mis en ceuvre par WWF qui est un organisme international présent dans plusieurs pays, le
projet a aussi participé au développement d’'un guideline et stratégie du Réseau WWF pour
I'agriculture durable. Un atelier, organisé en inde en Novembre a permis une échange avec des pays
du Sud tels que la Colombie, le Brésil et 'Inde.
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